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LUIS ARMANDO REYNOSO FEMAT, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Aguascalientes, a sus habitantes sabed:

Que por el H. Congreso del Estado se me ha comunicado lo siguiente:

La LX Legislatura del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes, en virtud de
su funcién y facultad constitucional, ha tenido a bien expedir el siguiente

Decreto NUmero 394

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de
Aguascalientes, para quedar como sigue:

LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1°.- La presente Ley es de orden publico e interés general, y reglamentaria del Articulo 73
de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes.

Su objeto es fijar las bases y procedimientos para reconocer el derecho a la indemnizacion de las
personas que, sin obligacion juridica de soportarlo, sufran un menoscabo en cualquiera de sus
bienes, posesiones o derechos como consecuencia de la actividad administrativa irregular de los
entes publicos.

La responsabilidad patrimonial es objetiva y directa; la indemnizacion debera ajustarse a los términos
y condiciones sefialados en esta Ley y en las disposiciones legales a que la misma hace referencia.

En el caso de la responsabilidad sefalada en el Titulo Octavo de la Legislacion Penal del Estado de
Aguascalientes, la misma se tramitara conforme a las reglas previstas en dicha normatividad, sin que
sea aplicable la presente Ley.

Articulo 2°.- Para la debida interpretacion y aplicacion de este ordenamiento se entendera por:

I. Actividad administrativa irregular: aquella que cause dafio a los bienes y derechos de los
particulares que no tengan la obligacion juridica de soportar, en virtud de no existir fundamento legal
0 causa juridica de justificacion para legitimar el dafio de que se trate;

II. Actividad administrativa del Estado: la que desarrollan los entes publicos;

lll. Entes publicos: salvo mencién expresa en contrario, los poderes judicial, legislativo y ejecutivo, las
entidades paraestatales y dependencias de la administracion publica estatal, los gobiernos
municipales, las entidades y dependencias de la administracion publica municipal, la Procuraduria
General de Justicia, los organismos constitucionalmente autébnomos y cualquier otro ente publico de
caracter local,

IV. Salario: Al salario minimo general vigente en el Estado de Aguascalientes.
Articulo 3°- La interpretacion de las disposiciones de este ordenamiento para efectos
administrativos, corresponderd a cada entidad o dependencia y, para efectos jurisdiccionales, al

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado.
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Articulo 4°.- Los dafios y perjuicios personales y materiales que constituyan la lesion patrimonial
reclamada, deberan de ser reales, valuables en dinero, directamente relacionados con una o varias
personas y desiguales a los que pudieran afectar al comun de la poblacion.

Articulo 5°.- El Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado incluird el monto de las partidas
que, en términos de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Estatal, debera destinarse
para cubrir las responsabilidades patrimoniales del Estado.

Los entes publicos deberan establecer en sus respectivos presupuestos la partida que debera
destinarse para cubrir las responsabilidades patrimoniales que pudieran desprenderse de este
ordenamiento.

En la fijaciébn de los montos de las partidas presupuestales, deberan preverse las indemnizaciones
gue no hayan podido ser pagadas en el ejercicio inmediato anterior, segun lo dispuesto en el articulo
18 de la presente Ley.

La suma total de los recursos comprendidos en los respectivos presupuestos aprobados de los entes
publicos, no podra exceder del equivalente al 0.3 al millar del gasto programable del Presupuesto de
Egresos del Estado, para el ejercicio fiscal correspondiente.

Articulo 6°.- El monto especifico que se fije en cada uno de los presupuestos de egresos destinado
al concepto de responsabilidad patrimonial a que se refiere el Articulo anterior, debera ajustarse
anualmente en una proporcion igual al incremento promedio que registre el presupuesto general del
ente publico, salvo que exista una propuesta justificada de modificacion presupuestal diferente a la
regla general antes prevista.

Articulo 7°.- A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran las disposiciones contenidas en
las leyes estatales de Procedimiento Administrativo; Procedimiento Contencioso Administrativo;
Cadigo Fiscal y el Codigo Civil, respectivamente.

Articulo 8°.- Los entes publicos estaran obligados a denunciar ante el ministerio publico a toda
persona que directa o indirectamente participe, coadyuve, asista o simule la produccién de dafios con
el propésito de acreditar indebidamente la responsabilidad patrimonial del Estado o de obtener alguna
de las indemnizaciones a que se refiere esta Ley.

CAPITULO Il
De las Indemnizaciones

Articulo 9°.- Una vez determinada la indemnizacion, debera pagarse en moneda nacional de acuerdo
a las modalidades que establece esta Ley, sin perjuicio de que pueda convenirse con el interesado su
pago en especie o0 en parcialidades cuando no afecte el interés publico.

Los reclamantes afectados podran celebrar convenio con los entes publicos, a fin de dar por
concluida la controversia, mediante la fijacion y el pago de la indemnizacion que las partes acuerden.
Para la validez de dicho convenio se requerira, segun sea el caso, la aprobacién por parte de la
contraloria interna o del 6rgano de vigilancia correspondiente.

Articulo 10.- Las indemnizaciones corresponderan a la reparacion integral del dafio y, en su caso,
por el dafio personal.
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Articulo 11.- ElI monto de la indemnizacién por dafios materiales se calculara de acuerdo a los
criterios establecidos por el Cédigo Civil y demas disposiciones aplicables, debiéndose tomar en
consideracion los valores comerciales o de mercado.

Articulo 12.- Los montos de las indemnizaciones en el caso de dafios personales, se calcularan de la
siguiente forma:

I. En el caso de dafios personales:

a) Correspondera una indemnizacion con base en los dicthmenes médicos correspondientes,
conforme a lo dispuesto para riesgos de trabajo en la Ley Federal del Trabajo; y

b) Ademas de la indemnizacién prevista en el inciso anterior, el reclamante o causahabiente tendra
derecho a que se le cubran los gastos médicos que en su caso se eroguen, de conformidad con la
propia Ley Federal del Trabajo disponga para riesgos de trabajo.

Il. En el caso de muerte, el calculo de la indemnizacion se hara atendiendo a lo dispuesto por la Ley
Federal del Trabajo, tomando como base la utilidad o salario que hubiese percibido el fallecido, y si
éste no percibia salario o utilidad, o no pudiere determinarse, el monto de la indemnizacion se fijara
tomando como base el salario minimo general vigente en el Estado.

Articulo 13.- La cuantificacién de la indemnizacion se calculard de acuerdo a la fecha en que
sucedieron los dafios o la fecha en que hayan cesado cuando sean de caracter continuo, sin perjuicio
de la actualizacion de los valores al tiempo de su efectivo pago, de conformidad con lo dispuesto por
el Cédigo Fiscal para el Estado de Aguascalientes.

Articulo 14.- Las indemnizaciones deberan cubrirse en su totalidad de conformidad con los términos
y condiciones dispuestos por esta Ley y a las que ella remita. En los casos de haberse celebrado
contrato de seguro contra la responsabilidad patrimonial, ante la eventual produccion de dafios y
perjuicios que sean consecuencia de la actividad administrativa del Estado, la suma asegurada se
destinara a cubrir el monto equivalente a la reparacion integral o equitativa, segun el caso. De ser
ésta insuficiente, el Estado continuara obligado a resarcir la diferencia respectiva. El pago de
cantidades liquidas por concepto de impuestos relativos al pago de las indemnizaciones
preceptuadas en los seguros, corresponde a los entes y no podra disminuirse de la indemnizacion.

Articulo 15.- Las indemnizaciones fijadas por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo que
excedan del monto maximo presupuestado en un ejercicio fiscal determinado, seran cubiertas en el
siguiente ejercicio fiscal, segun el orden de registro a que se refiere el articulo 17 de la presente Ley,
sin perjuicio del pago de intereses por demora que como compensacion financiera se calculen en los
términos de esta Ley, el CAdigo Fiscal del Estado o, en su caso, el ordenamiento fiscal municipal que
corresponda.

Articulo 16.- Se exceptian de la obligacion de indemnizar, de acuerdo con esta Ley, ademas de los
casos fortuitos y de fuerza mayor, los dafios y perjuicios que no sean consecuencia de la actividad
administrativa irregular del Estado, asi como aquellos que se deriven de hechos o circunstancias que
no se hubieran podido prever o evitar segun el estado de los conocimientos de la ciencia o de la
técnica existentes en el momento de su acaecimiento y en aquellos casos en los que el solicitante de
la indemnizacién sea el Unico causante del dafio.

Articulo 17.- Las resoluciones o sentencias firmes dictadas en términos de la presente Ley, deberan
registrarse por las dependencias o entidades, dichas autoridades deberan llevar un registro de
indemnizaciones por responsabilidad patrimonial, que sera de consulta publica, a fin de que siguiendo
el orden establecido, segun su fecha de emision, sean indemnizadas los dafios patrimoniales cuando
procedan de acuerdo a la presente Ley.
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CAPITULO 1l
Reglas generales del Procedimiento

Articulo 18.- Los procedimientos de responsabilidad patrimonial del Estado se iniciardn por
reclamacion de la parte interesada.

Articulo 19.- La parte interesada debera presentar indistintamente su reclamacion ante el ente
publico estatal presuntamente responsable o bien ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
conforme a la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo.

Articulo 20.- La lesion patrimonial que sea consecuencia de la actividad administrativa debera
acreditarse ante las instancias competentes, tomando en consideracion los siguientes criterios:

I. En los casos en que la causa o causas productoras del dafo sean claramente identificables, la
relacién causa-efecto entre lesién patrimonial y la accién administrativa imputable al Estado debera
probarse plenamente; y

Il. En su defecto, la causalidad Unica o concurrencia de hechos y condiciones causales, asi como la
participacion de otros agentes en la generacion de la lesion reclamada, deberé probarse a través de
la identificacion precisa de los hechos relevantes para la produccion del resultado final.

Articulo 21.- La responsabilidad patrimonial debera probarla el reclamante que considere lesionado
su patrimonio, por no tener la obligacion juridica de soportarlo. Por su parte, al Estado le
correspondera probar, la participacion de terceros o del propio reclamante en la produccion de los
dafios y perjuicios causados al mismo y, en su caso, los supuestos de excepcion que establece el
articulo 16 de esta Ley. Lo anterior sin perjuicio de que, para el caso de que la lesion o dafio derive
de omisiones imputables a las autoridades, la carga de la prueba correspondera a éstas.

CAPITULO IV
Del Procedimiento Administrativo

Articulo 22.- En caso de optar por la via administrativa, la solicitud debera hacerse por escrito en el
gue se precisara el nombre, denominacion o razon social de quien o quienes promuevan, en su caso
de su representante legal, domicilio para recibir notificaciones, asi como nombre de la persona o
personas autorizadas para recibirlas, la peticiéon que se formula, los hechos o razones que dan motivo
a la peticién, el 6rgano administrativo a que se dirigen, lugar y fecha de su emision, el escrito debera
estar firmado por el interesado o0 su representante legal, a menos que no sepa o no pueda firmar,
caso en el cual se imprimira su huella digital.

Ademas la narracion de hechos asi como la relacion de causalidad a que se refiere el articulo 20 de
la presente Ley; la fecha y hora en que ocurrié el acto que generé el dafio; un calculo estimado del
mismo dafio; el ofrecimiento de las pruebas, asi como la firma o huella digital.

Por el s6lo hecho de presentar mediante escrito la solicitud, se considerara ratificada para los efectos
de procedimiento.

Cuando el escrito inicial no contenga los requisitos o no se acompafe de los documentos previstos
en el articulo anterior, la autoridad competente prevendrd por escrito y por una sola vez al interesado
0, en su caso, al representante legal, para que dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la
notificacion de dicha prevencion subsane, la falta. En el supuesto de que en el término sefialado no
se subsane la irregularidad, la autoridad competente resolvera que se tiene por no presentada dicha
solicitud.
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Después de recibida la solicitud, el titular de la dependencia o entidad involucrada emplazara al
servidor publico a quien se le atribuye la lesion, a efecto de que en un plazo no mayor de cinco dias
habiles dé contestacion, alegue lo que a su derecho convenga y ofrezca las pruebas de descargo. A
continuacion se abrird un periodo probatorio, con una duracién no mayor a los diez dias habiles,
durante el cual se desahogaran las pruebas ofrecidas.

Concluido el periodo probatorio, el titular estard obligado en un plazo que no excedera de los diez
dias habiles, a estudiar el asunto y a emitir resolucion por escrito, debidamente fundada y motivada.

Articulo 23.- Las resoluciones administrativas que se dicten con motivo de los reclamos que prevé la
presente Ley, deberan contener todos los elementos que se exigen en los procesos contencioso
administrativos y los relativos a la existencia o no de la relacion de causalidad entre el funcionamiento
del servicio publico o actividad administrativa y la lesion producida. Deberan contener también, en su
caso, la valoracién del dafio causado asi como el monto en dinero o en especie de la indemnizacién,
explicando de manera detallada los criterios utilizados para la cuantificacion.

Articulo 24.- Las resoluciones de la autoridad administrativa que nieguen la indemnizacién o que no
satisfagan al interesado, podran impugnarse ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
conforme a las leyes de la materia.

CAPITULO V
Del Procedimiento
Contencioso Administrativo

Articulo 25.- El procedimiento de responsabilidad patrimonial del Estado por la via contenciosa, se
substanciara de conformidad con lo dispuesto en la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo.

Articulo 26.- Los actos administrativos afectados de nulidad por si mismos no presuponen
indemnizacion.

Articulo 27.- Las resoluciones dictadas por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo no admiten
recurso alguno y causaran estado y seran ejecutables siguiendo las reglas que se establecen en la
Ley de lo Contencioso Administrativo vigente.

CAPITULO VI
De la Concurrencia

Articulo 28.- En caso de concurrencia acreditada en los términos del articulo 21 de esta Ley, el pago
de la indemnizacion correspondiente debera distribuirse proporcionalmente entre todos los causantes
de la lesion patrimonial reclamada, de acuerdo a su respectiva participacién. Para los efectos de la
distribucion, las autoridades administrativas o contencioso administrativa tomaran en cuenta, entre
otros, los siguientes criterios de imputaciéon, que deberan graduarse y aplicarse de acuerdo a cada
caso concreto:

I. A cada entidad deben atribuirse los hechos o actos dafiosos que provengan de su propia
organizacion y operacion;

Il. A las entidades de las cuales dependan otra u otras entidades, solo se les atribuirdn los hechos o
actos dafiosos cuando las segundas no hayan podido actuar en forma auténoma;
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lll. A las entidades que tengan la obligacion de vigilancia respecto de otras, soélo se les atribuiran los
hechos o actos dafiosos cuando de ellas dependiera el control y supervision total de las entidades
vigiladas;

IV. La entidad que tenga la titularidad competencial o la del servicio publico y que con su actividad
haya producido los hechos o actos dafiosos, respondera de los mismos, sea por prestacion directa o
por colaboracién inter organica;

V. La entidad que haya proyectado obras que hubieran sido ejecutadas por otra, respondera de los
hechos o actos dafiosos causados, cuando las segundas no hayan tenido el derecho de modificar el
proyecto por cuya causa se generO la lesién patrimonial reclamada. Por su parte, las entidades
ejecutoras responderan de los hechos o actos dafiosos producidos cuando éstos no hubieran tenido
como origen deficiencias en el proyecto elaborado por otra entidad; y

VI. Cuando en los hechos o actos dafiosos concurra la intervencién de la autoridad federal y la local,
la primera responderd conforme a la legislaciébn federal aplicable, mientras que la segunda
respondera Unicamente en la parte correspondiente de su responsabilidad patrimonial, conforme a la
presente Ley.

Articulo 29.- En el supuesto de que el reclamante se encuentre entre los causantes de la lesion cuya
reparacion solicita, la proporcién cuantitativa de su participacién en el dafio y perjuicio causado se
deducira del monto de la indemnizacion total.

En el caso de que un tercero se encuentre entre los causantes de los dafios cuya reparacion se
solicita, se cuantificard su responsabilidad atendiendo a su proporcion cuantitativa en la participacion
en el dafio y perjuicio causado. La sentencia que determine las cantidades exigibles al tercero, tendra
el caracter de documento ejecutivo y podra ser exigido por el particular afectado en términos de la
legislacion civil aplicable.

Articulo 30.- En el supuesto de que entre los causantes de la lesion patrimonial reclamada no se
pueda identificar su exacta participacion en la producciéon de la misma, se establecera entre ellos una
responsabilidad solidaria frente al reclamante, debiéndose distribuir el pago de la indemnizacion en
partes iguales entre todos los causantes.

Articulo 31.- En el supuesto de que las reclamaciones deriven de hechos o0 actos dafiosos
producidos como consecuencia de una concesion de servicio publico y las lesiones patrimoniales
hayan tenido como causa una determinacion del concesionante, que sea de ineludible cumplimiento
para el concesionario, el Estado respondera directamente.

En caso contrario, cuando la lesion reclamada haya sido ocasionada por la actividad del
concesionario y no se derive de una determinacidn impuesta por el concesionante, la reparacion
correra a cargo del concesionario.

Articulo 32.- En los casos de concurrencia de dos o mas dependencias o entidades en la produccién
de las lesiones patrimoniales reclamadas o cuando se suponga concurrencia de agentes causantes
de la lesion patrimonial y éstas no lleguen a un acuerdo o convenio, deberd de someterse el
problema a la determinacién del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado.
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CAPITULO VII
De la Prescripcion

Articulo 33.- El derecho de reclamar indemnizacién prescribe en un afio que se computara a partir
del dia siguiente a aquél en que se hubiera producido la lesion patrimonial o a partir del momento que
hubiesen cesado sus efectos lesivos, si fuesen de caracter continuo.

Cuando existan dafios de caracter fisico o psicolégico a las personas, el plazo de prescripcion
empezara a contar desde la fecha en que ocurra el alta del paciente o la determinacion del alcance
de las secuelas de las lesiones inferidas.

En el caso de que el particular hubiese obtenido la anulacion de actos administrativos, el plazo de
prescripcion para reclamar indemnizacion se computara a partir del dia siguiente de la fecha de la
emisién de la resolucion administrativa o de la sentencia definitiva, segun la via elegida.

CAPITULO VIII
Del Derecho del Estado de Repetir
Contra los Servidores Publicos

Articulo 34.- Los entes publicos podran repetir de los servidores publicos el pago de la
indemnizacion cubierta a los particulares en los términos de la presente Ley cuando, previa
substanciacién de los procedimientos de responsabilidad administrativa disciplinaria o resarcitoria,
previstas en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes.
El monto que se le exija al servidor publico por este concepto formara parte de la sancién econémica
que se le aplique.

Articulo 35.- Los servidores publicos podran impugnar las resoluciones administrativas por las cuales
se les imponga la obligacion de resarcir los dafios y perjuicios que hayan pagado los entes publicos
estatales con motivo de las reclamaciones de indemnizacion respectivas, por medio del recurso
previsto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos o ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo.

Articulo 36.- Las cantidades que se obtengan con motivo de las sanciones econémicas que las
autoridades competentes impongan a los servidores publicos, en términos de lo dispuesto por la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se aplicaran, segun corresponda, al monto de los
recursos previstos para cubrir las obligaciones indemnizatorias derivadas de la responsabilidad
patrimonial del Estado.

TRANSITORIOS:
ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigencia el dia 1° de enero del afio 2011.

ARTICULO SEGUNDO.- Los asuntos que se encuentren en tramite en las dependencias o entidades
relacionados con la indemnizacion a los particulares, derivados de las faltas administrativas en que
hubieren incurrido los servidores publicos, se atenderan hasta su total terminacion de acuerdo a las
disposiciones aplicables a la fecha en que inici6 el procedimiento administrativo correspondiente.

ARTICULO TERCERO.- El Estado incluira el monto de las partidas que, en términos de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Estatal, debera destinarse para cubrir las
responsabilidades patrimoniales del Estado dentro del Presupuesto de Egresos para el afio 2011.
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Los Ayuntamientos estableceran en sus respectivos presupuestos la partida que debera destinarse
para cubrir las responsabilidades patrimoniales que pudieran desprenderse de este ordenamiento.

ARTICULO CUARTO.- Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan
al presente ordenamiento.

Al Ejecutivo para su promulgacién y publicacion.

Dado en el Salon de Sesiones "Soberana Convencion Revolucionaria de Aguascalientes", a los trece
dias del mes de marzo del afio 2010.

Lo que tenemos el honor de comunicar a Usted, para los efectos constitucionales conducentes.
Aguascalientes, Ags., a 13 de marzo del afio 2010.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
LA MESA DIRECTIVA:

Dip. José Gerardo Sanchez Garibay,
PRESIDENTE.

Nora Ruvalcaba Gamez,
DIPUTADA PRIMERA SECRETARIA.

José Robles Gutiérrez,
DIPUTADO SEGUNDO SECRETARIO.

Por tanto mando se imprima, publique y se le
dé el debido cumplimiento.

Aguascalientes, Ags., 4 de mayo de 2010.
Luis Armando Reynoso Femat.
EL SECRETARIO GENERAL

~ DE GOBIERNO,
Lic. Juan Angel José Pérez Talamantes.

. PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

| Instituto de Capacitacién |
i Coordinacion Juridica
. Texto revisado al 17 de diciembre de 2010
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